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Feststellungsbescheid Uber die Einordnung einer Verpackung als systembeteiligungspflich-
tig nach § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 VerpackG (Allgemeinverfigung)

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Grundlage von § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 des Gesetzes uber das Inverkehrbringen, die
Rucknahme und die hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsgesetz — VerpackG)
erlasst die Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister (,Zentrale Stelle®) im Wege der Allgemein-
verfigung folgenden Bescheid:

Der Kartentrager aus Karton der Grammatur 300 g/m2 (8,6 cm x 12,3 cm) mit Eurolochstan-
zung bedruckt mit den Schriftziigen ,,Gltucklichmacher® und ,,70 €“ sowie den Logos von
ALDI und ALDI Sid zur Befestigung einer in ALDI-Filialen als Zahlungsmittel einsetzbaren
Geschenkkarte in der Gestaltung geman der in der Anlage beigefligten Abbildungen ist eine
systembeteiligungspflichtige Verpackung im Sinne des 8§ 3 Absatz 8 VerpackG.

Grinde

Die sincNOVATION GmbH (,Antragstellerin®) hat am 3. Mé&rz 2020 eine Entscheidung tber die
Einordnung eines Gegenstands als systembeteiligungspflichtige Verpackung nach § 26 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 23 VerpackG beantragt.

Die Antragstellerin begehrt die Einordnung eines Kartentragers, auf dem eine ,Geschenkkarte” ab-
l6sbar aufgeklebt ist. Sie halt den Kartentrager nicht fir eine Verpackung, sondern fur einen Teil des
Produkts Geschenkkarte.

Sie tragt vor, Kartentrager dienten der Dokumentation des auf die Geschenkkarte aufgebuchten
Wertes sowie der Information, von wem und an wen die Geschenkkarte verschenkt werde. Ge-
schenkkarte und Kartentrager seien Bestandteile desselben Verkaufs- und spateren Schenkungs-
prozesses.

Zur Veranschaulichung hat die Antragstellerin beispielhaft ein Muster Ubersandt.

Mit Nachricht vom 22. April 2020 hat die Zentrale Stelle die Antragstellerin gebeten, konkrete Anga-
ben zum Material des Kartentrdgers zu machen.
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Mit E-Mail vom 23. April 2020 Ubermittelte die Antragstellerin weitere Angaben zu Material und Ab-
messungen des Kartentragers.

Gegenstand der Beurteilung war der im Antrag beschriebene und auf den in der Anlage zu diesem
Bescheid beigefligten Abbildungen gezeigte Kartentrager aus Karton der Grammatur 300 g/m?

(8,6 cm x 12,3 cm) mit Eurolochstanzung bedruckt mit den Schriftztigen ,,Glicklichmacher® und

,10 €“ sowie den Logos von ALDI und ALDI Sud zur Befestigung einer in ALDI Filialen als Zahlungs-
mittel einsetzbaren Geschenkkarte (,Prifgegenstand®).

Der Prifgegenstand ist eine systembeteiligungspflichtige Verpackung im Sinne des § 3 Ab-
satz 8 VerpackG.

Im Einzelnen:
Der Antrag ist zulassig.

Die Antragstellerin hat ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Systembeteiligungspflicht,
da sie den Priifgegenstand im Geltungsbereich des Verpackungsgesetzes an Dritte abgibt.

Der Prifgegenstand war noch nicht Gegenstand eines Antrags auf Einordnung einer Verpackung
als systembeteiligungspflichtig nach § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 VerpackG.

Der Prifgegenstand ist eine systembeteiligungspflichtige Verpackung im Sinne des § 3 Ab-
satz 8 VerpackG. Er ist eine Verkaufsverpackung, die nach Gebrauch auch typischerweise beim pri-
vaten Endverbraucher als Abfall anfallt.

1. Verpackung von Ware
Der Prifgegenstand ist eine Verpackung im Sinne von § 3 Absatz 1 VerpackG.

Verpackungen sind gemal 8 3 Absatz 1 VerpackG aus beliebigen Materialien hergestellte Erzeug-
nisse zur Aufnahme, zum Schutz, zur Handhabung, zur Lieferung oder zur Darbietung von Waren,
die vom Rohstoff bis zum Verarbeitungserzeugnis reichen konnen und vom Hersteller an den Ver-
treiber oder Endverbraucher weitergegeben werden. Die Begriffsbestimmung fur Verpackungen wird
durch die in der Anlage 1 genannten Kriterien erganzt; die dort aufgefiihrten Gegenstande sind Bei-
spiele fur die Anwendung dieser Kriterien.

a) Verpackungsfunktion

Der Prifgegenstand erfillt Verpackungsfunktionen im Sinne des § 3Absatz 1 VerpackG. Er dient
der Aufnahme, der Handhabung und der Darbietung.

Der Prifgegenstand hat einen Klebestreifen zur Befestigung eines Gegenstands im Scheckkarten-
format und bietet damit eine einer Aufnahme vergleichbare Moglichkeit der Verbindung mit einer
Ware. Er hat dariiber hinaus eine Eurolochstanzung als Aufh&ngevorrichtung. Schlief3lich ist der
Prifgegenstand mit Motiven sowie den Logos von Handelsunternehmen bedruckt.

b) Zusammenhang mit einer Ware
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Es besteht auch der erforderliche Zusammenhang zwischen dem Prifgegenstand und der Ge-
schenkkarte als Ware.

aa) Geschenkkarte ist Ware

Die Geschenkkarte ist eine Ware.

Eine Geschenkkarte ist ein Werttrager in Form einer Karte, auf der ein Guthaben aufgebucht ist, das
in einer vertraglich festgelegten Weise als Zahlungsmittel verwendet werden kann.

Der Begriff ,Ware® ist im Verpackungsgesetz nicht definiert. Nach der standigen Rechtsprechung
des europdaischen Gerichtshofs sind Waren Erzeugnisse, die einen Geldwert haben und deshalb
Gegenstand eines Handelsgeschafts sein konnen (vgl. u.a. EuGH, Urteil vom 3. Dezember 2015,
C-301/14, Rn. 47).

Geschenkkarten werden gegen Entgelt angeboten. Sie haben damit einen Geldwert und sind Ge-
genstand von Handelsgeschéften.

bb) Verpackungsfunktionen im Zusammenhang mit der Geschenkkarte

Die Befestigung der Geschenkkarte auf dem Prifgegenstand mittels eines Klebestreifens gentgt fur
die Annahme des Zusammenhangs mit einer Ware in Gestalt der Aufnahme.

Eine Aufnahme im Sinne des § 3 Absatz 1 VerpackG liegt nach dem Gesetzeszusammenhang nicht
nur vor, wenn Ware in ein Behaltnis gegeben wird. Verpackungen besitzen je nach Produkt unter-
schiedliche Formen, sodass die jeweilige Verbindung zwischen Verpackung und Ware unterschied-
lich sein kann.

Die Geschenkkarte ist flach und erfordert daher kein Behaltnis. Vielmehr liegt eine den Produktbe-
sonderheiten entsprechende Verbindung im Sinne einer Aufnahme vor, da die Geschenkkarte auf
dem ihr gegenliber groReren Prifgegenstand auf ein hierfir vorgesehenes Feld aufgeklebt ist.

Der Prifgegenstand hat auch eine Handhabungsfunktion.

Die Eurolochstanzung erleichtert die Handhabung der Geschenkkarte. Sie kann dadurch in der Ver-
kaufsstelle aufgehangt werden.

Der Prifgegenstand dient zuletzt der Darbietung die Geschenkkarte.

Er fordert aufgrund seines im Vergleich zur Geschenkkarte grof3eren Formats und der optischen
und farblichen Gestaltung die Wahrnehmung durch den Kunden und liefert diesem die fiir die Kau-
fentscheidung relevanten Informationen. So stellt der Schriftzug ,Glucklichmacher” einen Bezug zur
Geschenkkarte her, die Freude bereiten soll. Der Schriftzug ,10 € gibt Auskunft Gber den Wert des
aufgebuchten Geschenkguthabens. Die Logos werben fur ALDI als Anbieter der Geschenkkarte, bei
dem die Geschenkkarte auch einzultsen ist.

Durch die Eurolochstanzung kann der Prifgegenstand zudem gut sichtbar prasentiert werden.
c) Kein integraler Teil des Produkts
Die Tatsache, dass der Prifgegenstand den Wert der Geschenkkarte dokumentiert und aul3erdem

hierauf vermerkt werden kann, wer Schenker und wer Beschenkter ist, steht der Einordnung als
Verpackung nicht entgegen.
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Ein Gegenstand, der Verpackungsfunktionen im Sinne des 8§ 3 Absatz 1 VerpackG erfullt, ist gemaf
Anlage 1 zu 8§ 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a VerpackG nur dann keine Verpackung, wenn der

Gegenstand integraler Teil des Produkts ist, der zur UmschlieBung, Unterstlitzung oder Konservie-

rung dieses Produkts wahrend dessen gesamter Lebensdauer bendtigt wird und alle Komponenten

flr die gemeinsame Verwendung, den gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung

bestimmt sind.

Der Prifgegenstand ist kein integraler Teil der Geschenkkarte als Produkt.

Aus dem Wortlaut der Vorschrift ergibt sich, dass ein Gegenstand, der Verpackungsfunktionen be-
zogen auf eine Ware erfillt, nur ausnahmsweise aus dem Anwendungsbereich des Verpackungsge-
setzes ausgenommen sein soll.

Dies folgt aus dem mit ,es sei denn“ beginnenden Nebensatz, aus dem sich ein Regel-Ausnahme-
Verhaltnis ergibt, sowie auch aus der Verwendung des Begriffes ,integraler Teil“. Das Wort ,integral*
bedeutet ,zu einem Ganzen dazugehérend und es erst zu dem machend, was es ist“t. Eine bloRe
Nutzlichkeit fur die Ware, eine produktspezifische Ublichkeit oder nur eine zeitweise Verbindung
kann ausgehend von diesem Wortsinn und dem Gesetzeszusammenhang demzufolge nicht gen(-
gen, um einen Gegenstand als integralen Teil des Produkts anzusehen. Vielmehr ist es erforderlich,
dass durch die konkrete Kombination der Komponenten eine Einheit entsteht, die gerade bezie-
hungsweise erst in dieser Verbindung als ein einheitliches Produkt mit besonderer, eigener Zweck-
bestimmung anzusehen ist.

Eine Verbindung zwischen dem Priifgegenstand und der Geschenkkarte, die den geschilderten ge-
setzlichen Anforderungen gendgt, ist nicht ersichtlich.

aa) Gebrauchsgut

Geschenkkarten sind Gebrauchsguter. Die Geschenkkarte bleibt in ihrer physischen Natur bei be-
stimmungsgemaler Nutzung als Geschenk beziehungsweise als Zahlungsmittel im weiteren Sinne
als solche unverandert.

bb) Keine Notwendigkeit zum Gebrauch

Der Prifgegenstand wird nicht wahrend der gesamten Lebensdauer der Geschenkkarte benétigt im
Sinne der Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG.

Der Prifgegenstand ist zum Gebrauch einer Geschenkkarte nicht zwingend erforderlich. Die Ge-
schenkkarte kann auch ohne den Prifgegenstand verschenkt und als Zahlungsmittel eingesetzt
werden. Insbesondere kann das Guthaben von der Geschenkkarte selbst abgelesen werden und ist
auf dieser auch digital gespeichert. Die Information, wer Schenker und wer Beschenkter ist, ist fir
die bestimmungsgeméafe Nutzung der Geschenkkarte in keiner Weise erforderlich. Zudem beste-
hen keine Anhaltspunkte daflr, dass diese Information auf dem Prifgegenstand Uberhaupt vorgese-
hen ist.

Auch ist eine Nutzung des Prufgegenstandes mit der Geschenkkarte wahrend deren gesamter Le-
bensdauer nicht verkehrstblich. Vielmehr wird die Geschenkkarte tblicherweise deutlich vor dem
Einkauf vom Prifgegenstand abgel6dst und bis zum Einkauf in der Geldborse aufbewahrt.

cc) Keine gemeinsame Bestimmung

! siehe https://www.duden.de/rechtschreibung/integral, abgerufen am 28. Marz 2022.
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Der Prifgegenstand und die Geschenkkarte sind auch nicht fur die gemeinsame Verwendung, den
gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung im Sinne der Nummer 1 Buchstabe a
der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG bestimmt.

Die Geschenkkarte wird als ein Gebrauchsgut bei bestimmungsgemalfier Nutzung gerade nicht ver-
braucht.

Die Geschenkkarte ist dazu bestimmt, getrennt vom Prifgegenstand verwendet zu werden. Zwar ist
anzunehmen, dass Prifgegenstand und Geschenkkarte zusammen verschenkt werden. Die Nut-
zung als Zahlungsmittel soll jedoch ohne den Priifgegenstand erfolgen. Daher hat die Geschenk-
karte ein im Zahlungsverkehr Ubliches Scheckkartenformat.

Bei objektiver Betrachtung fehlt es damit auch an einer Bestimmung zur gemeinsamen Entsorgung.
Der Prifgegenstand und die Geschenkkarte sind eindeutig dafir vorgesehen, wahrend der Lebens-
dauer der Geschenkkarte voneinander getrennt zu werden.

d) Kein eigenstandiger Produktnutzen

Es liegen keine Anhaltspunkte fur einen eigenen Produktnutzen des Priifgegenstands vor. Karten-

trager in der Gestaltung des Prifgegenstands werden nicht ohne Geschenkkarte als Produkt ange-
boten, um wie bereits geschildert beschriftet zu werden. Insbesondere ist auf dem Priifgegenstand
dafiir kein spezieller Platz vorgesehen.

2. Verkaufsverpackung
Der Prifgegenstand ist eine Verkaufsverpackung.

Verkaufsverpackungen sind gemalR § 3 Absatz 1 Nummer 1 Halbsatz 1 VerpackG Verpackungen,
die typischerweise dem Endverbraucher als Verkaufseinheit aus Ware und Verpackung angeboten
werden.

Endverbraucher ist gemanR § 3 Absatz 10 VerpackG derjenige, der die Ware in der an ihn gelieferten
Form nicht mehr gewerbsmafig in Verkehr bringt, sie also gebraucht, verbraucht oder verarbeitet.

Der Prifgegenstand bildet zusammen mit der aufgeklebten Geschenkkarte eine Verkaufseinheit aus
Ware (Geschenkkarte) und Verpackung (Kartentrager), die dem Endverbraucher typischerweise so
angeboten wird.

Nach dem Verpackungsgesetz ist bei der Einordnung einer Verpackung als Verkaufsverpackung —
in Anlehnung an die entsprechende Definition in Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe a der EU-Verpa-
ckungsrichtlinie (Richtlinie 94/62/EG in der Fassung der Anderungen durch die Richtlinien
2004/12/EG und (EU) 2015/720) — eine abstrakte Zuordnung nach der ,typischen® Verwendung vor-
gesehen (BT-Drs. 18/11274, S. 81).

Die Zentrale Stelle hat auf Grundlage einer Gesamtmarktuntersuchung der GVM Gesellschaft fur
Verpackungsmarktforschung mbH mit Sitz in Mainz zum typischen Anfall einer Verpackung eine
Verwaltungsvorschrift in Form eines Katalogs systembeteiligungspflichtiger Verpackungen (,Kata-
log“) einschlieRlich eines Leitfadens erlassen (Stand Januar 2022) und auf ihrer Internetseite verof-
fentlicht. Katalog und Leitfaden zieht sie bundeseinheitlich als Grundlage fur ihre Einordnungsent-
scheidungen heran.

Auf Geschenkkarten ist das Produktblatt 28-030-0060 fur Identifikationskarten und Chipkarten in der
Produktgruppe Informationstechnik, Consumer Electronics (Produktgruppennummer 28-030) an-
wendbar. Dort sind Geschenkkarten unter ,Produkt im Detail* ausdrticklich genannt.
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Gemal3 dem Produktblatt 28-030-0060 in der Produktgruppe Informationstechnik, Consumer
Electronics (Produktgruppennummer 28-030) fallen Verkaufsverpackungen, Umverpackungen und
Versandverpackungen von ldentifikationskarten und Chipkarten jeglichen Materials und in jeglicher
Auspragung bzw. Form (,aller Art*) typischerweise in Privathaushalten und vergleichbaren Anfall-
stellen im Sinne von § 3 Absatz 11 VerpackG wie Verwaltungen, Behdrden, Dienstleistungsbetrie-
ben, Beherbergungsbetrieben, Banken sowie Verwaltungsbereichen von Unternehmen, insbeson-
dere des Handels und der Industrie, an. Kartentrager aus PPK (Papier/Pappe/Karton) mit einem
Stiick sind im Produktblatt zudem ausdricklich als systembeteiligungspflichtige Verkaufsverpackung
genannt.

Das Ergebnis der Gesamtmarktbetrachtung zum typischen Anfall von Verpackungen von ldentifikati-
onskarten und Chipkarten lasst damit den Rickschluss zu, dass der Prifgegenstand samt aufge-
klebter Geschenkkarte dem Endverbraucher auch typischerweise als Verkaufseinheit angeboten
wird.

Soweit im Einzelfall rein tatséchlich eine abweichende Praxis vom abstrakt zu bestimmenden Ange-
bot bzw. Inverkehrbringen erfolgt und z.B. vom konkreten Hersteller nur an Zwischenhéandler gelie-
fert wird, die Geschenkkartentrager mit Geschenkkarten gewerbsmafiig anbieten bzw. weiterverkau-
fen, ist dies fur die Einordnungsentscheidung unerheblich. MalRgeblich ist daher die oben darge-
stellte Betrachtung, ob die Verkaufseinheit aus Ware (Geschenkkarte) und Verpackung (Kartentra-
ger) typischerweise — im Rahmen einer Gesamtmarktbetrachtung — am Ende der Lieferkette denje-
nigen Abnehmern angeboten wird, die diese nicht mehr in der an sie gelieferten Form gewerbsma-
Big in Verkehr bringen.

3. Typischer Anfall als Abfall beim privaten Endverbraucher

Eine Systembeteiligungspflicht von Verkaufsverpackungen besteht gemal § 3 Absatz 8 Ver-
packG, wenn diese nach Gebrauch typischerweise beim privaten Endverbraucher als Abfall an-
fallen.

Private Endverbraucher sind gemaf § 3 Absatz 11 Satz 1 VerpackG private Haushaltungen und
diesen nach der Art der dort typischerweise anfallenden Verpackungsabfélle vergleichbaren An-
fallstellen. Vergleichbare Anfallstellen sind gemalf3 § 3 Absatz 11 Satz 2 VerpackG beispiels-
weise Verwaltungen.

Der Prifgegenstand féallt nach Gebrauch typischerweise beim privaten Endverbraucher als Ab-
fall an.

Gemal dem Produktblatt 28-030-0060 sind Verkaufsverpackungen von ldentifikationskarten
und Chipkarten aus jeglichem Material und in jeglicher Auspragung bzw. Form (,aller Art*) sys-
tembeteiligungspflichtig, weil sie typischerweise beim privaten Endverbraucher als Abfall anfal-
len. Im Rahmen der durchgefthrten und dem Katalog zugrunde liegenden Gesamtmarktbe-
trachtung fur jeweils gleichartige Verpackungen wurde fur Verpackungen von Identifikationskar-
ten und Chipkarten wie insbesondere Geschenkkarten in der Auspragung/Form, aus dem Mate-
rial und mit der FillgroRe des Priifgegenstands ein Uberwiegender Anfall beim privaten Endver-
braucher festgestellt. Dies gilt auch fir andere Fllgrol3en. Dementsprechend sind alle Karten-
trager aus PPK fir Geschenkkarten unabhangig von ihren konkreten Abmessungen oder ihrer
individuellen Gestaltung systembeteiligungspflichtig.

Kommt man wie vorliegend zu dem Ergebnis, dass bestimmte Verpackungen von Geschenk-
karten mehrheitlich bei privaten Endverbrauchern anfallen werden, so sind diese Verpackungen
vollumfanglich systembeteiligungspflichtig, auch wenn einzelne Verpackungen spéter tatsach-
lich bei anderen als privaten Endverbrauchern als Abfall anfallen sollten. Eine Aufspaltung von
identischen Verpackungen in eine systembeteiligungspflichtige und eine gewerbliche Menge ist
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insofern nicht zulassig (BT-Drs. 18/11274, S. 83 f.). Entscheidend flr die Bestimmung des typi-
schen Anfalls ist das Ergebnis der Betrachtung des Gesamtmarktes.

Etwaige Verpackungskomponenten und Zusatzelemente, die in eine Verpackung integriert sind
(wie zur Befestigung verwendeter Klebstoff) gelten nach Nummer 1 Buchstabe c der Anlage 1
zu 8 3 Absatz 1 VerpackG als Teil der Verpackung, in die sie integriert sind.

Fur diesen Bescheid entstehen keine Kosten.

Dieser Verwaltungsakt wurde mit Hilfe einer Datenverarbeitungsanlage gefertigt und ist ohne
Unterschrift gultig.

Die Zentrale Stelle veroffentlicht Einordnungsentscheidungen ohne persoénliche Daten auf ihrer
Internetseite.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der
Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister, Osnabrtick, erhoben werden. Die Frist wird auch
durch Einlegung des Widerspruchs bei der Widerspruchsbehoérde (Umweltbundesamt, Dessau-
Rofl3lau) gewahrt.

Stiftung Zentrale Stelle
Verpackungsregister

gez.
Gunda Rachut
Vorstand
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Anlage

Abbildung des Prifgegenstands mit aufgeklebter Geschenkkarte

10€
Glucklichmacher

Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister | Sitz der Stiftung: Stadt Osnabrtick | Vorstand: Gunda Rachut
Stiftungsbehdrde: Amt fir regionale Landesentwicklung Weser-Ems | Nr. Stiftungsverzeichnis: 16 (085) » 8



Stiftung
Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

e

Abbildungen des Priifgegenstands mit abgeléster Geschenkkarte

| &T

AIM e 10€
Glucklichmacher

#* 10€

Glucklichmacher
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Abbildung des Prifgegenstands von hinten

Diese Karte wird von der Wirecard Bank AG (HRB 161178), pns:emnv a3s
85609 Aschheim, Deutschia nd (,Bank”} ausgegeben, Mit dem x.:.u
dieser Karte schiiefien Sie einen Vertrag mit der Bank (Verlrag™) nac
naherer Mahgabe der Gesthiaftshedingungen {lir die ALDI Geschenk

karte des Wirecard Bank AG” (LAGE), ;
Diese Karte kan fut die Bezahlung injeder deutschen ALDI Filiaie
genutst werden, Diese Xarte ist nicht personalisiert und kann nicht
wieder aulgeladenwerden Fiirdas Kartenguthaben werden keine
Zinsen bezahit Im Falle des Verlusts, Diebstahts oder Missbrauchs
dieser Karte 151 die Bank in der Regel nicht verpfliichtet, die Karte und
ein etwaiges daraul befindliches (Rest-Jouthaben ru ersetzen. Bei
einem Riicktausch desauf der Karte befindlichen (Rest-)Guthabens
kann die Bankyon Ihnen in foigenden Fallen ein angemessenes
Entgelt verlangen
a) Sie verlangen den Rucktausch vor Beendigung des Verlrags
b) Sie kiindigen den Vertrag vor Ablaut der Vertragslaufzeit oder
riangen den Ricktausch 1 mehr als einem jahr nach
1uss in einem angemessenen Verhaltnis zu den tatsachlich
n Kosten der Bank fiir den Rucktausch stehien

rirags entnehmen Sie bitte den
chen ALDI Filialenin
an. Die AGB sind zusatzlich

Nier WWW.wirt
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